
●ミニ講演 北海学園大学経済学部教授 川村雅則さん 

（問題提起）「若者雇用を考える視点と、私たちのこれからの課題」 

 

●報告 「内定率過去最高って言うけれど･･･」 

〇道内高校の進路室から   

 

●フロア発言・「課題」討議  若者サポーターとして 

学校は？ 

労働行政の現場から（全労働） 

最賃・「最低生計費」・ユニオン（道労連）ほか 

 

●まとめ 

 

若者雇用を考える 
       
 
 
● ごあいさつ   全日本教職員組合 坂本次男

 
  

高校生･大学生･若者の就職難を考える北海道連絡会●協賛:反貧困ネット北海道        

（問合わせ：札幌市中央区大通西12 北海道高等学校教職員組合内 電話011(231)0816    

●高校生･大学生･若者の就職・進路保障東北北海道キャラバン出発行動へ！ 
７月２５日（月）道庁北門集合・宣伝 8:10 から 知事要請 9:00から 

7.24 
札幌集会 
かでる 2･7「1040 会議室」  
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若者雇用の「いま」とこれから 
就職難をなくし、ディーセントワーク実現へ 

高校生･大学生・若者の就職難を考える北海道連絡会 

 
道労働局は3月25日、2015年2月末現在（卒業時）の2016年3月
新規学卒者就職内定率（高校）を「96 ％」と発表、「平成4年3
月卒95.5 ％を上回り、統計開始以来最高値」としました。道内

求人は去年よりも1467人増えて15，210人。求人倍率も1.86倍「前

年比0.15ポイント上昇」とされています。この傾向は全国でも共

通で、同月の全国就職内定率は99.1％（前年比0.3％増）「平成２

年度以来25年ぶりの水準」（厚労省）とされています。 
しかし、この結果を、「長く続いた高校生、大学生、若者の就

職難が改善」などと手放しで喜ぶことは出来ません。昨年暮れの

派遣法大改悪にも見られるように若者たちが「もの」のように扱

われ、使い捨てにされる状況は、全く変わっていないからです。 
 
結果的に3月末発表の卒業時内定率は「過去最高」となり、道内ハローワークすべての管内で９割を超

えたとはいえ、12月末の調査時点では就職未内定のまま新年を迎えた北海道内の高校生（就職希望者）

が1，075人と千人を超えていました。 
紋別地域（73.4％、12月末）や滝川地域（81％、同）、留萌（81.6％、同）、網走（83.7％、同）、根

室（84.7％、同）など、地域では、卒業まぎわまで厳しい状況が続きました。 
  

「求人は増加しているが、業種、職種に偏りがあり、生徒の希望と合わない」（旭川）、「事務職の求

人が去年より大幅減。女子が多いのできびしい」（胆振）、「企業調書の中に親の職歴まで書かせる身

上書」（同）、「アルバイト先で正社員をめざした3年生が内定をもらえなかった」（北見）、「時給制、

健康保険なしの求人あり」（空知）、「住み込み求人のホテルの勤務時間には360分の休憩時間」（同）、

「自衛隊勧誘の強まり」（全道各地）など、学校から「就職内定状況調査」（10月末、卒業時）にも各

地からの悲鳴が殺到しました。 
 建設業、卸・小売業、宿泊・飲食・サービス業などで求人が増えている状況もありますが、一方では

求人が札幌圏に集中し、地元で働きたい地方の高校生の希望に合わないことや、特に女子の就職困難、

不安定雇用の増加などが課題となっています。 
 

高教組、道教組、全大教北海道と道労連などでつくる道就職連絡会

は昨年末、高校卒業を前にした道内の高校3年生4万人に「社会人と

なるあなたへ贈る権利手帳（ディーセントワーク）」（写真）を贈

りました。作成をはじめて10年以上になるこの「権利手帳」。「公

正な労働条件なくして平和なし（ILO憲章）」「不払い残業は違法で

す」「派遣・パートにも権利あり」「労働組合のチ・カ・ラ」「相

談コールはここ！」など、高校生向けのカラフルなつくりで全道230
の高校に送られ、卒業生向けの労働法講座、権利学習などにも活用

されています。 
就職連の活動は、「手帳」のプレゼントにはとどまりません。 
毎年、就職活動が本格化する夏に「若者雇用」集会を開催。北海

道から東北各県に向かい、各地で若者雇用の確保を訴えるキャラバ

ン行動、9月中旬の就職解禁日と年末には経済団体や国に抜本的な

「若者雇用対策」を訴え、社会的にアピールする街頭での行動、就
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職難打開の「提言」などを続けています。 
 

北海道では「若年離職」も大きな問題となっています。 
道労働局の調査では、道内の高校を卒業して就職した高校生の「３年以内

離職」は48.2％と全国平均を10％近く上回っています。 
この問題では、昨年道が「離職状況調査」を実施し、報告書がまとめられ

ました。 
卒業生から学校への訴えでは「職場の人間関係」が訴えられる（58％）

ことが多い早期離職。離職青年自身の回答では「賃金・労働条件改善」が

いちばんに上げられています。 
この調査（右）では、高校の場合、卒業後の職場定着の状況把握を「行

っている」と回答している学校と「行っていない」がほぼ半々ですが、

時間的にも、内容的にも、現状の体制のなかでは困難とされる実際の「フ

ォロー」をどうすれば実効あるものにできるか、大きな課題です。 
何より若者たちが生き生き働き続けられる環境をどう保障するかが課題ですが、北海道は今年、

それは北海道経済の今後にも影響するとして「定着対策プログラム」まで策定しました。 
格差と貧困の拡大を止め、ルールある社会に変えること。安定した働きがいある雇用環境を実現する

こと。そのための地域経済再生、中小企業、農漁業振興。企業、地域、学校、行政機関の連携が課題で

す。 
 
格差社会の中で「生きづらさ」を抱える青年たちの支援、そのための連携も大きな課題になってきまし

た。そして｢働くこと｣に向き合うキャリア教育、学校では学べない「働く」「学ぶ」実際を体験させる

インターンシップ。さらにはブラック企業も横行する「現実」に立ち向かう力・ノウハウを身につけさ

せる「労働者の権利」教育もテーマに、私たちは毎年の教育研究集会やさまざまな場で討論を重ねてき

ましたが、これらがどれだけ実践され「本物」になっているかの検証が要ります。 
 
戦争法で列島が揺れた昨年は自衛隊による高校生リクルートが道議会でも問題にされ、大きな社会問題

になりました。「自宅に自衛隊が突然やって来て、名前も何も名乗らず『お宅に高校３年生の男の子が

いるでしょう』と勧誘された」という「家庭訪問」事件が道内各地で起きたのです。 
 「苦情」が学校に届き、道議会で質問された教育長が「自衛隊にルール遵守を求める」と答弁したこ

とで、自衛隊による「求人ルール」違反の家庭訪問はなくなりましたが、執拗な高校生リクルートそれ

自身がなくなったわけではありません。 
 北海道内では２５年前は４万人あった高校生求人が１万人台になり、その一方４０万人だった非正規

雇用が９６万人になっています。青年層では非正規が５割です。「働いても生活できない」ワーキング

プアやブラック企業が横行するなか、道内の学校を卒業して自衛官となる高校生は毎年５００人を超え

ます。国家公務員としての給与・休日・保険があり、「資格がとれる」「心身をみがく」「社会につく

す」ことができ、「（任期制での）特別退職金」もある職業として･･･、です。 
 しかし、その本質が「軍隊」であることに変わりはありません。去年９月には北海道の陸上自衛隊が

隊員全員に「遺書」を書かせ、部隊で保管していた事実が明らかにされ大問題になりました。戦争法が

施行されれば紛争地域での危険な任務が強いられることも考えなければなりません。 
「自衛官以外」の国家公務員採用は、省庁すべてあわせて「３人」（平成23年、北海道）、「ゼロ」（2
4年）、「15人」（25年）という数字と合わせてみれば「雇用・求人の劣化」と自衛隊リクルートの問題

はメダルの裏表の関係なのです。 
７月１日、来春卒業の高校生の就職活動がスタートしました。 

「この春の就職内定率は過去最高」とアベノミクスの「成果」を強調す

る安倍首相（参院選政見放送）。しかし、学校からは「職種に偏り。生徒の

希望に合致しない」（胆振）、「有期雇用も増えている」の声も聞こえてきま

す。「高卒３年離職５割」。広がる格差・貧困。「ブラック企業」が横行する

なかでの若者たちの「就活」「進路選択」はどうか？「ユニオン」でがんば

る若者たちも招き、「若者雇用」を考えます。 
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2016年3月卒業時就職内定状況（北海道）

No 校種 学校 性 希望 内定
未内
定

不安
定雇

進路変更 求人内容・問題報告

1 全日普通 上川 男 10 10 0 職→未１

女 5 5 0
2 全日普通 空知 男 22 21 1 学→職８ しばらくなかった農協からの求人。面接で家族構成を聞かれた

女 19 14 5 職→学５

3 全日普通 空知 男 14 14 0 0 建設、介護など３K職種への内定が多数

女 6 6 0
4 全日普通 十勝 男 23 21 2 2 職→学２ 内定取り消し６

女 20 19 1 3 職→未１ 「求人数は増えているが不安定雇用も」

職業 男 10 9 1 未→職２

女 2 1 1 未→学１

5 総合 胆振 男 30 30 0 学→職２ 鉄鋼関連求人増、介護、ホテルなどのサービス求人多いが生徒の

女 35 30 5 職→学３ 希望少ない。一方事務職大幅減。女子が多いのできびしい

6 全日普通 上川 男 6 5 1 職→学３ 自衛隊から「お宅の高校に自衛官が親の生徒が４人いる」と言い、

女 14 12 2
7 職業 渡島 男 7 7 学→職１ 公務員採用も非正規（臨時）。自衛隊が男子生徒１０名家庭訪問

女 10 10 2 職→学１

8 全日普通 空知 男 27 25 2 学→職１ 一部サービス業での期限付き求人や介護職での「時給制」など

女 32 32 0 職→学７

9 全日普通 胆振 男 34 32 2 介護助手の求人多い。求人票で「正社員」が面接時「契約社員」、

女 24 23 1 1 面接で「彼氏いるの？」の質問。

10 職業 上川 男 39 38 1 学→職７ 工業系は売り手市場でとってもらえた。１１月以降は求人途絶えた

女 32 31 1 職→学３

11 職業 胆振 男 8 8 1
女 4 4 4 接客業、看護助手などアルバイトや期限付きの採用

12 定時通信 石狩 男 20 17 3 今年は求人が多かったが建設業と介護がその多くを占める。

女 14 11 3 道教委、局から「卒業後アルバイト等に従事する者は就職希望

13 職業 釧路 男 26 25 1 者から外せ」のメール
女 82 78 4 露骨な「内定率偽装」「未内定減らし」を告発する

14 定時 上川 男 17 5 12 土木、介護の求人は多いが事務、製造系職種は増えていない。物

女 5 0 5 ある企業の身上調書用紙に主義、信条、読んでいる新聞、雑誌、

15 職業 空知 男 20 19 学→職１ 求人件数に恵まれ、受験機会が広がったと思われる。

女 11 8 未→職１  ただし、職種を限定した生徒は苦戦していたよう

16 特支 北見 男 2 0 2 1 である。介護、建築・土木の求人は特に多い

女 0 0 0
17 定時 渡島 男 9 9 0

女 1 1 0
18 全日普通 北見 男 25 25 0 学→職１ 女子は事務求人、男子建築求人が増加。全体に求人増えてるが

女 16 15 1 職→学６ 生徒の希望に偏り。　職→未も１あり、進路変更多い

19 全日普通 上川 男 7 7 0 職→学２

女 17 17 0
20 全日普通 日高 男 6 4 2 1

女 9 9 0
21 全日普通 胆振 男 24 23 1 学→職４

女 34 31 3 職→学５

22 全日普通 北見 男 4 4 0
女 6 6 0

定時 男 4 2 2
女 3 3 0

23 定時 後志 男 9 9 0
女 11 11 0

24 普通 渡島 6 5 1 就→学１

2 2 0
25 後志 75 75 0 1 学→職６ 求人は昨年より増　79件→99件で2割増。

35 35 0 6 職→未１ 労働条件で求人票とズレ。試験から発表までの帰還長い3社

計 933 863 71 10 内定率 92.5%

「やはり介護・福祉・ホテル・旅館などが多い」 
「左官工、建設、電気工事、下水道などが目立

ち.また本州求人も多く、生徒の希望とミスマッ

チも」 （函館、空知、オホーツク）
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１．新規高卒就職者の離職状況

①過去３年間の離職状況

 卒業時から平成27年
　項　目  3月までの間における

 卒業  離職率（％） 1  年  目 2  年  目 3  年  目

 年月 区分 計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女

全　国 40.0 34.2 48.4 19.8 17.1 23.6 11.7 9.8 14.4 8.6 7.3 10.4

北海道 48.2 43.4 53.1 25.9 24.5 27.6 13.5 11.5 15.4 8.8 7.4 10.1

全　国 31.8 27.6 37.7 20.0 17.5 23.6 11.7 10.1 14.1

北海道 38.9 35.9 41.8 25.9 24.2 27.7 13.0 11.7 14.1

全　国 19.4 16.8 23.0 19.4 16.8 23.0

北海道 24.1 23.2 24.9 24.1 23.2 24.9

全　国 北海道 全　国 北海道 全　国 北海道

Ｄ　建設業 50.0% 60.9% 50.1% 62.2% 49.2% 42.9%

Ｅ　製造業 27.6% 37.6% 24.2% 31.1% 36.5% 50.6%

Ｇ　情報通信業 43.0% 59.5% 34.2% 27.3% 51.0% 73.1%

Ｈ　運輸業，郵便業 34.3% 32.4% 31.0% 25.9% 44.5% 47.7%

Ｉ 　卸売業，小売業 49.6% 50.9% 46.1% 44.1% 52.0% 55.7%

Ｍ　宿泊業，飲食サービス業 66.2% 63.7% 63.1% 61.1% 68.4% 65.1%

Ｎ　生活関連サービス業，娯楽業 61.1% 69.8% 55.3% 60.4% 63.3% 74.2%

Ｐ　医療，福祉 47.6% 49.5% 43.5% 47.2% 48.7% 50.1%

Ｒ　サービス業（他に分類されないもの） 46.5% 51.2% 42.0% 47.5% 55.1% 57.3%

40.0% 48.2% 34.2% 43.4% 48.4% 53.1%

(注)　事業所からハローワークに対して、新規学卒者として雇用保険の加入届が提出された新規被保険者資格取得者の
　　生年月日、資格取得加入日等資格取得理由から各学歴ごとに新規学校卒業者と推定される就職者数を算出し、更
　　にその離職日から離職者数・離職率を算出している。
       就職者数は基本的に卒業年次の6月末で確定するが、事業所が雇用保険の加入手続きを遡って行った等の理由
　　により、1年目、2年目、3年目で若干の変動がある。

規模別計 40.0% 48.2%

５００～９９９人事業所 29.5% 36.9%

１０００人以上事業所 21.6% 31.4%

３０～９９人事業所 47.3% 49.5%

１００～４９９人事業所 37.0% 41.8%

４人以下事業所 68.4% 73.5%

５～２９人事業所 57.8% 59.2%

女

在 職 期 間 別 離 職 率  （％）

24年3月

25年3月

26年3月

②主な産業別の離職状況
（平成２４年３月卒業者の３年後の離職状況）

産業計

③規模別の離職状況
（平成２４年３月卒業者の３年後の離職状況）

規模別
離職率

全　国 北海道

産業別
計 男
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